Catalunya és una regié —en la terminologia de I'ambit comunitari parlem
de regid— que té un pes especific en 'ambit europeu. Es, en primer lloc,
una regié constitucional, aixd vol dir que és un poder politic que forma
part d’un estat on té reconeguda constitucionalment potestat legislativa,
com passa també amb altres regions europees. Potestats legislatives i, per
tant, capacitat de decisié garantida per la seva Constitucié, de manera que
I’Estat no pot descongixer aquest carcter complex o compost que té al seu
interior, quan actua a Europa. Perd, a més, Catalunya no és una més de les
regions legislatives que existeixen. N’hi ha setanta-quatre, amb les matei-
xes caracteristiques juridicopolitiques, o similars, de les que té Catalunya,
la Generalitat, en aquest moment. Perd no és una més d’aquestes setanta-
quatre regions constitucionals perque té una historia, una personalitat, una
cultura i una societat civil que presenta unes caracteristiques propies i dife-
renciades que convé que siguin presents en la construccié europea. Entre
aquestes caracteristiques especials i diferenciades propies hi ha la llengua
com a factor de primera magnitud. Només cal una dada per entendre
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quina és aquesta posicié que ha de tenir Catalunya en 'ambit europeu: el catala ocupa el
dese lloc, per llengiies més parlades, entre les vint-i-tres llengiies oficials actualment de la
Unié Europea. A més, Catalunya necessita ser present i ha de ser tinguda en compte per les
institucions europees i per I'Estat en virtut de les seves propies dimensions, en termes de
poblacié i econdmics. En termes de poblacid, Catalunya ocupa, en la Unié Europea dels
vint-i-set, el lloc setze. Aixd vol dir que hi ha onze estats a la Unié Europea que tenen una
poblacié inferior a la que té Catalunya en aquests moments. I si ens fixem no només en la
dimensié poblacional siné també en 'economica de Catalunya, les dades encara sén més
clares. Catalunya té un producte interior brut que ocupa el lloc nimero tretze en la Unié
Europea de vint-i-set membres. aix0 vol dir que hi ha quinze estats de la Unié Europea que
tenen un PIB, una dimensié econdmica, inferior a la que t¢ Catalunya en aquest moment.
Per tant, és obvi que Catalunya ha de ser present en la construccié europea i en les decisions
que s’hi prenen i que la poden afectar.

Com pot ser-hi present, si no és un estat, i per tant, no disposa dels instruments, dels
mitjans de qué disposen tradicionalment els estats en la mesura que formen part de la
Comunitat? En aquest terreny, el dels instruments, hi ha dues novetats a les quals vull fer
referencia. En els dltims dos anys han aparegut dues normes que posen sobre la taula noves
qiiestions. Concretament, d’'una banda, es tracta del nou Estatut d’autonomia de Catalunya
del 2006 i, d’altra banda, el tractat pel qual sinstitueix una Constitucié per a Europa, el
Tractat Constitucional, per dir-ho més rapidament. Aquestes dues normes, no obstant aixo,
sha de dir que estan sotmeses a algunes incerteses, a algunes incognites. No sabem qué suc-
ceird amb I'Estatut un cop que hagi passat pel Tribunal Constitucional. Vostes saben que hi
ha pendents diversos recursos, i els que tenen caracter més general, que sén els que va pre-
sentar el grup parlamentari del Partit Popular al Congrés dels Diputats i el Defensor del
Poble; tots dos qiiestionen de manera directa aspectes del que avui estem tractant aqui. No
sabem queé dira el Tribunal Constitucional respecte d’aquesta part de I'Estatut que estableix
el paper que pot tenir la Generalitat en els afers europeus, encara que jo estic convengut de la
seva conformitat a la Constituci. D’altra banda, el Tractat Constitucional Europeu també
esth sotmes a algunes incognites greus en la mesura que el procés de ratificacid estd aturat i
avui encara els actors politics a Europa no saben que fer amb aquest Tractat. De tota mane-
ra, jo crec que d’alguna forma es rescatara i arribara a bon port. No sabem encara quan, molt
probablement I'any que ve, ja sota presidencia francesa, amb decisions que segurament es
comengaran a prendre i a aclarir sota la presidencia actual alemanya, perd que, naturalment,
ningl no pot assegurar que és exactament el que passard amb aquest Tractat. Ara bé, supo-
sem que el Tribunal Constitucional no desmunta 'Estatut i que, en un termini relativament
curt, el Tractat Constitucional, o un tractat molt similar pel que fa als continguts a aquest
Tractat Constitucional, serd finalment ratificat i entrard en vigor en el conjunt dels estats
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Suposant aixd, quines sén les novetats que aporten aquestes dues grans normes en el ter-
reny dels instruments, posats a disposicié de Catalunya, de la Generalitat per poder ser pre-
sent a Europa i defensar i promoure els seus interessos? Jo crec que les novetats en aquest
sentit, en el fons sén relativament escasses. Efectivament, existeixen algunes novetats i algu-
nes poden ser fins i tot significatives, interessants, perd en general el que fan aquestes nor-
mes és consolidar el que ja existeix actualment. Aixd passa molt especialment amb I’Estatut
d’autonomia del 2006. El que fa basicament 'Estatut és consolidar acords politics que exis-
tien ja en aquesta materia i que es van prendre un I'any 1994 en el si de la conferéncia sec-
torial llavors dita encara dafers relacionats amb els assumptes europeus, una conferéncia en que
participa el Govern de I'Estat i el conjunt dels governs de les comunitats autdnomes, i I'al-
tre, el desembre de 2004. Lacord del 1994 preveia un conjunt de possibilitats d’intervencid
de les comunitats autdnomes, entre elles, naturalment Catalunya, en el procés de formacié
de les posicions estatals que després havien de ser portades a les institucions comunitaries
europees. Lacord del 2004 preveia determinats mecanismes que permetien una participacié
directa de les comunitats autdbnomes davant les propies institucions comunitaries.

Que fa I'Estatut del 2006? Basicament, perd no tnicament, consolida el que ja deien
aquests acords politics presos 'any 1994 i 'any 2004. La qual cosa, sha de dir, no és irre-
llevant, perque és molt diferent que aquests continguts estiguin ancorats en uns acords poli-
tics o bé que estiguin inclosos en una norma que forma part del bloc de la constitucionali-
tat. La base juridica, i per tant la solidesa d’aquests continguts és molt més gran en aquest
segon cas. Perd hi ha poques novetats en sentit material, poques novetats de continguts. I, a
més a més, aquests mateixos continguts que preveu I'Estatut en aquesta materia, estan sub-
jectes als mateixos problemes que ja tenen actualment. Si shagués de sintetitzar d’'una mane-
ra molt breu quins sén aquests problemes, jo el que diria és que el que realment falta, el que
no existeix encara després d’aquests quasi trenta anys d’Estat autondmic és una interioritza-
cié per part de 'Estat que el mateix Estat té una caracter complex o compost. Que I'Estat
avui no és el nivell central de govern, que I'Estat avui no és només el Govern central, sind
que I'Estat és un conjunt de poders entre els quals sha de comptar, naturalment, els de
caracter territorial. Falta aquesta interioritzacid, falta aquesta cultura federal, aquest esperit
que, en canvi, existeix i funciona d’'una manera raonable en altres estats que tenen una
estructura interna de caracter federal.

Que fa I'Estatu? Dit d’'una manera molt rapida, Estatut afirma, i ho fa en el maxim
nivell, és a dir, quasi constitucional, com correspon a la naturalesa d’aquesta norma, el dret,
la facultat que t¢ Catalunya de participar en els afers de la Comunitat Europea sempre que
resultin afectades no només les seves competencies, siné també els seus interessos. I després
concreta aquest dret, aquesta facultat en diverses linies i mecanismes: participacié en la revi-
si6 dels tractats fundacionals de la Comunitat, participacié en la formacié de les posicions
de Estat que després han de ser portades a Brussel-les, o a la Comunitat en general, parti-
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cipacié en les delegacions espanyoles a les institucions comunitaries i molt especialment al
Consell de Ministres, perd també en els drgans consultius i en la representacié al Parlament
per exemple, participacié en el mecanisme nou (i aqui sf que hi ha una novetat interessant)
de control dels principis de subsidiarietat i de proporcionalitat, accés al Tribunal de
Justicia de la Comunitat, encara que a través del Govern de I'Estat i possibilitat de crear i
mantenir una delegacié davant les institucions comunitaries europees per millor defensar els
seus interessos. De fet, i llevat d’algunes qiiestions molt concretes, i entre elles la possible
participacié —i dic possible perqueé safirma només el dret que hi ha a participar en aquest
procés, perd no el mecanisme concret des del qual shaura de realitzar i fer efectiu—, en
el procediment de control del principi de subsidiarietat, la qual cosa pot tenir una impor-
tancia considerable en el futur, realment no hi ha novetats significatives, siné que el que hi
ha, com deia fa un moment, és una consolidacié, un assentament, al maxim nivell juridic,
aixo si, del que existeix en l'actualitat.

I en relacié amb el Tractat Constitucional, que és I'altra gran norma que entra en esce-
na i que dbviament afecta els instruments i la capacitat d’intervencié que pugui tenir Cata-
lunya en I'ambit europeu, basicament el que fa és també seguir la posicié tradicional de la
Unié Europea en aquesta materia, que és la de considerar que I'estructura interna de cada
estat i, per tant, la participacié que puguin tenir les seves institucions regionals, les seves ins-
tancies internes, és una qiiestié que afecta exclusivament cada un dels estats membres; és una
qiiestié interna, una qiiestié domestica en la qual, en principi, la Unid no hi té res a dir. Es
manté essencialment el que s’ha anat denominant de manera tradicional com / ceguesa ins-
titucional de la Unié davant els seus estats membres. Hi va haver en el procés convencional
un debat, curt perd intens, sobre si la participacié de les regions havia d’estar prevista i
garantida des del propi dret comunitari o shavia de relegar al que decidis en el seu interior
cadascun dels estats membres. Aquest debat es va resoldre de manera molt clara a favor
d’aquesta segona posicié, que és la posicié tradicional: vostes tindran 'estructura interna
que vulguin, perd, en tot cas, només poden actuar com a estats en el si de la Comunitat.
Després, ja sarreglaran internament com vulguin per decidir com formen i com expressen
les seves posicions.

Ara bé, aixd, que és cert, crec que presenta en el Tractat algunes escletxes. Hi ha alguna
fissura, alguna possibilitat d’intervencié directa de les propies comunitats, o almenys el
Tractat nou obre aquestes possibilitats. La qual cosa no vol dir que no existeixin ara, perque
algunes ja es donen actualment, perd ara el Tractat també les consagra en la norma que té
el maxim rang en I'ambit comunitari. Aquestes previsions fan referéncia essencialment a les
consultes de la Comissid de les seves iniciatives legislatives a totes les instancies i entitats
afectades, entre les quals, naturalment, hi ha les regions, i, a Espanya, les comunitats auto-
nomes; a la participacié de les regions en el Consell de Ministres, bé que formant part de la
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d’alerta rapida, del control de principi de subsidiarietat i de proporcionalitat. Qiiestions
totes elles que, no obstant aixo, es remeten en gran part al que decideixin en el seu interior
els estats corresponents. I alguns han fet efectives aquestes possibilitats, per convenciment o
forgats per les circumstancies, com a Alemanya, per exemple, perque si no es concedeix una
preséncia important als Linder en el procés de construccié europea, el Tractat corre el perill
de no ser ratificat perqué ha de ser ratificat pel Bundesrat, on sén presents, com vostes
saben, els governs dels estats membres; alla hi ha un instrument fort, potent, dels governs
dels estats, dels linder, per participar en els afers europeus. I en canvi, en altres estats aixd
no ha estat aixi, o aquestes possibilitats o bé no han estat desenvolupades en la seva maxima
potencialitat fins ara, o bé encara estan pendents de prendre decisions en aquest sentit.

Der tant, jo crec que som encara molt lluny del que podria considerar-se una participa-
cié plena, efectiva, de Catalunya, de la Generalitat en els afers europeus que I'afecten, tant
en les seves competéncies com també, amb caracter general, en els seus interessos. Aqui hi
ha encara un cami llarg per recérrer, tant per concretar i fer efectives les possibilitats que
sobren ja avui com també per avancar en les demandes que les dites regions constitucionals
han estat formulant en els darrers anys, en el sentit de més participacié i de disposar d’'un
estatus propi a la Unid, que en cap cas posa en perill I'arquitectura basica de la Unié
Europea. Demandes que van dirigides, per exemple, a possibilitar la participacié de les
regions en I'elaboracié de les iniciatives legislatives que les puguin afectar, consultes que hau-
ria de fer la Comissié a les instancies afectades; possibilitat d’alertar, per part de les regions,
les institucions comunitaries quan resultessin afectats els seus interessos o les seves compe-
tencies; possibilitat de participar de manera directa en els drgans decisoris, bé que formant
part de les delegacions dels governs corresponents; possibilitat de reforgar la cooperacié
transfronterera directament entre les regions dels diversos estats; possibilitat d’accedir direc-
tament al Tribunal de Justicia quan alguna actuacié comunitaria pugui vulnerar interessos o
competéncies de les propies comunitats, vulnerant a la vegada el dret comunitari, entre les
més significatives. Aixd és el que es va formular repetidament durant el procés convencio-
nal, el procés d’elaboracié del Tractat Constitucional. I al final el resultat és molt lluny enca-
ra d’aquestes demandes que s’han expressat i que sén perfectament encaixables en I'arqui-
tectura tradicional de la Unié Europea. Aixo, perd, no ha estat aixi i la possible participacié
de les regions en les decisions comunitaries s’ha remes a 'ambit domestic de cadascun dels
estats 1, per tant, seran els estats els que decidiran en quin grau i com i de quina manera
estableixen aquesta intervencié de les comunitats territorials.

Der tant, les regions sén encara bastant lluny de tenir un paper propi i significatiu en
els afers europeus, i aixd vol dir que queda bastant camf per recérrer.
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